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INTRODUCCION

La reforma agraria peruana de finales de la década de los 60 e inicios de los 70,
promovida por el gobierno de las FF.AA. Encabezada por Juan Velasco Alvarado tuvo un
efecto trascendental en la economia en general y la agraria en particular.

Se anuncio a esta como irreversible y, en efecto las estructuras sociales nunca volvieron
a ser las mismas, se pudo desparecer al latifundio de la faz agraria peruana.

Varios factores contribuyeron en el Peru se produjese en una reforma agraria radical en
la década de, 1960 y en la primera mitad de la siguiente. Primero, la modernizacién de
los espacios rurales, claramente visible al menos de la década de los cuarenta. Segundé
lugar, la preocupacion de las elites urbanas en el descontrolado proceso migratorio del
campo a la ciudad. Tercero, el fortalecimiento de una burguesia urbana de base
industrial. Cuarto, la intensidad y caracter masivo del movimiento campesino.
Finalmente, en el marco de la guerra fria, un contexto internacional favorable, dispuesto
no solo a apoyar sino a promover reformas que pidiesen evitar procesos revolucionarios,
como el cubano.

Uno de los modelos que pusieron en practica para el nuevo desarrollo agrario fue el
asociativo, por lo que se crearon cooperativas agrarias de produccion y sociedades
agricolas de interés social entre otros.

En el presente trabajo analizaremos el origen, desarrollo, liquidacién e impactos
producidos por la CAP, las que dejaron profundas huellas en la vida politica, econdmica
social y juridica de nuestro pais.



LAS COOPERATIVAS AGRARIAS DE PRODUCCION: ORIGEN Y DESARROLLO

El gobierno militar de 1968 se propuso crear diferentes empresas asociativas, una de
ellas fue la cooperativa, y dentro de este modelo, al de las cooperativas agrarias de
produccién las cuales debian solucionar los problemas socioecondmicos del campesino,
y no solo mantener, si no mejorar y aumentar la produccién y productividad
agropecuaria, debido a que permanecian estas unidades productivas donde la hubo, se
crearon cooperativas con mediana y gran extensién donde no se desarrollaron
haciendas.

Lo que pretendié el gobierno militar al crear y mantener las grandes unidades
productivas, fue impulsar el desarrollo capitalista del agro, debido en que este momento
predominaba el latifundio hacendario de caracteres feudales y semifeudales, dirigida
por un oligarquia que no solo tenia poder econdmico sino también politico y que
atrasaba la dindmica social del campo.

HISTORIA DE CREACION DE LAS COPERATIVAS AGRARIAS EN PERU.

1.1 EL DECRETO LEY 17716, EL DECRETO SUPREMO 240-69-AP Y LA IMPLEMENTACION
DE LAS CAP.

LEY DE REFORMA
IAGRARIA




El d, ley de reforma agraria fue promulgada el 24 de junio de 1969 por el presidente
de la republica el general juan Velazco Alvarado, luego que una junta militar
promoviera un golpe de estado institucional al régimen del arquitecto Fernando
Belaunde Terry el 3 de octubre de 1968. Desde esa oportunidad se comienzan a
establecer una serie de reformas en todos los sectores, particularmente productivos,
la mas importante tal vez fue la promovida y ejecutada en el campo.

Los motivos que llevaron al gobierno a la promulgacién de esta ley, se encuentran
expuestos en el plan de gobierno denominado “plan inca”, precisamente es el punto
numero 4 en que se refiere a la reforma agraria.

Esta ley de reforma agraria, manifiesta en sus diferentes disposiciones que para
efectos de adjudicacién de tierras tenian preeminencia las empresas asociativas y
especificamente las cooperativas agrarias. Mejorando a las masa campesinas
deseando en beneficiarse con las tierras tituladas de cada personal.

1.2 LA HORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAP.

Para la formacidon de una cooperativa, primeramente se debia reunir el grupo de
interesados, elegir un comité organizador conformado por un numero variable de
miembros (entre 3 y 10, y luego pedir el reconocimiento de su constitucion a la
ONDECOOP dentro del marco legal vigente en la época.

Estos organismos emprendieron una intervencién dentro de las masas a fin de hacerles
aceptar el modelo propuesto e impuesto por el estado, contrariamente se dejé de lado
una verdadera educacidn cooperativista que se apoyara en los valores y principios
innatos de colectivismo de nuestros campesinos, motivo por el cual. A la postre se
generaron desordenes internos en la CAP, y en todas las empresas campesinas.
Simplemente el estado, arreo a los campesinos hacia una toma apresurada de
decisiones, inclusive en la aprobacion de sus estudios hubo demasiada ligereza, pues era
un requisito contar con este documento para ser reconocidos, asi los dirigentes de los
campesinos afirmaban... los estatutos son generalmente copias de otros estudios de
otras cooperativas.

A partir de 1972, con la creacién del SINAMOS, las riendas de las CAP pasa a manos de
esta dependencia estatal, la cual comenzé a organizar cursillos y charlas de
concientizacion y capacitacién en las emergentes empresas campesinas a fin de lograr
el desarrollo ansiado; pero nuevamente, fue insuficiente.

Este comité organizador debia convocar a la formacién de subcomités o comisiones uno
de asuntos legales, el cual debia redactar el estatuto: otro comité técnico de educacién
del estudio de factibilidad de la cooperativa, un comité de educacién, el cual debia
coordinar con los organismos el estado sobre la capacitacion y motivacién de los futuros
socios, y, finalmente, el comité de servicios, que se abocaria al estudio de los servicios
requeridos por los beneficiarios de la implementacion de la cooperativa.



El acto de la constitucidn de las cooperativas se realizaba en asamblea general de socios,
luego de cumplir con todos los requisitos obligados como era la aprobacién por parte
de ONDECOOP y posteriormente SINAMOS. En cada asamblea se debian aprobar
diferentes puntos, como son el nombre o razén social de la cooperativa, sus objetivos,
valor de los certificados de aportacion, capital social inicial, monto de la cota de ingreso,
pero el aspecto mas delicado fueron la aprobacidon de los estatutos, el reglamento
interno y el de elecciones sin previo ni exhaustivo debate maduracidn por parte de los
socios. Toda esta asamblea se lleva de manera presurosa por que la aprobacién de estos
puntos era requisito para el reconocimiento legal por parte de ONDECOOP.

Aprobamos todo estos puntos, se procedia a la nominacién de candidatos y luego a la
eleccién del comité electoral. Todos estos actos, como ya mencionamos, se cumplian en
una sola asamblea a exigencia de ONDECOOP, ya que sin ello no se podia inscribir a la
cooperativa en el respectivo registro, ni mucho menos contar con el reconocimiento del
estado.

El comité electoral estuvo conformado por cinco miembros distribuidos de la siguiente
manera: 2 representantes de la ONDECOOP, uno de los cuales presidia, 2 socios de la
cooperativa un nombrado por el comité de administracion y otro por el e vigilancia y, un
miembro asignado por la direccion general de la reforma agraria y asentamiento rural,
la disposicion que determino dicha conformacién de sus reglamentos generales de
elecciones en cooperativas.

Como arriba observamos, de los 5 miembros que conforman el comité electoral, eran
impuestos por el estado, que se significaron la mayoria, Unicamente 2 fueron
nombrados por la cooperativa, pero no por las bases, sino por la dirigencia, vale decir
los comités de administracién y vigilancia que, desde luego, estaban en el ejercid de sus
funciones al momento de los mencionados hombramientos, restando, de esta forma,
representativa al socio comun y corriente.

En cuanto los organismos conformaron las, cooperativas, los mdas importantes fueron:
la asamblea general o de delgados, el comité de administracidn, el comité de vigilancia,
los consejos y / 0 comités especializado.

La asamblea general de socios o asamblea de delegados (en cooperativas con mas de
500 socios) se extendia como el mas alto érgano, donde debian recaer las mas
importantes decisiones y responsabilidades acerca de los destinos y manejos de la
empresa. Entre las funciones que debian asumir se encuentran segun los decretos de
leyes que formula el estado. La determinacién de la liquidacion de la identidad,
incorporacion o funcidn con otra, asi como debia deliberar en situaciones vitales de la
misma.

El comité de administracién estuvo conformado por 5 miembros titulares y 2 suplentes,
el nombramiento de este comité se hacia en votacion universal, general, obligatoria y
secreta, en este acto se elegian a todos los miembros y estos, en reunién de la
instalacidn, elegian a los representantes asignados a los diferentes cargos: presidente,
secretario, tesorero y dos vocales.



Sus funciones consistian en la persona administrativa y/o gerente de la cooperativa,
como lo hicieron en muchas ocasiones. Los miembro de este comité se hacian
responsables solidarios si sus dicciones susitaban algunas desavenencia en el manejo
de la cooperativa, a menos que haya declarado la salvedad de su voto antes del suceso,
la cual debia contar en el acta respectiva.

El consejo de vigilancia estuvo conformado por tres miembros titulares y un suplente.
Este comité era elegido con los mismos procedimientos que el anterior. Su misiéon
principal consistia en verificar el normal desarrollo de la empresa, observando la
exactitud de los documentos legales y contables manejados por el comité de la
institucion y por los demas organismos y dependencia, incluidos el administrados vy
demas empleados, también debia velar por la honestidad y eficiencia de los miembros
que ejercian diferentes funciones dentro de la cooperativa.

Los comités o consejos especializados se establecian de acuerdo el requerimiento de la
cooperativa, en cuyos estudios se establecian su funcidn, fines, objetivo, periodo de
ejercicio de funciones y sede.

DESINTEGRACION Y PARCELACION DE LAS CAP.

Luego del periodo que correspondid a la formacion de cooperativas y empresas
asociativas en nuestro medio, se generaron una serie de problemas, tanto en el interior
de estas. Como el contexto politico, social y econémico nacional. Dichos problemas se
tradujeron en una crisis de gobierno desde fines de 1974 y durante todo el periodo
presidencial del general morales Bermudez, la cual afecto a todos los sectores del pais,
en los contextos econdmicos, politicos y sociales. Se tratd de una crisis institucional, que
se vio reflejada también en el agro donde como resultado de la aplicacion de reformas
agrarias, se ha habian organizado varias empresas asociativas, estas comenzaron a
colapsar y posteriormente a desintegrarse parcelar sus tierras, desapareciendo casi por
completo del dmbito nacional, habiendo tenido que cambiar de titulo oficialmente,
virtud de nueva ley general de cooperativas D. L 085, por el de cooperativas agrarias
de trabajadores (CAT) o por el de cooperativas agrarias de usuarios (CAU) este
dispositivo fue dado por el poder ejecutivo, en virtud de una autorizacidn por parte del
congreso a fin de que pueda legislar en la materia.

Para comprender el proceso que estudiamos, es necesario el analices de las causas que
condicionaron el colapso, desintegracién y parcelacién de las CAP, no como un estudio
Unicamente diletante, si no como un intento de comprensién de dicho proceso, pues la
HISTORIA como toda ciencia, debe estar al servicio de la sociedad y contribuir a su
transformacioén, porque la sociedad no es perfecta, mas si perfectible.



2.1 CAUSAS JURIDICAS

El factor juridico es importante, como en el econdmico, debido a que en el periodo de
vigencia de las CAP (1970-1981 aproximadamente), se tiene a todos los gobiernos de
facto, el primero de los cusales efectud una serie de reformas que ocasionan el cambio
de la situacion de tendencia de la tierra y el campesino en si, cambios que no son
necesariamente estructurales; y el segundo gobierno militar que promovié una
contrarreforma libera, paralizando todo el impetu reformista. Posteriormente, durante
el gobierno constitucional de Fernando Belaunde se debe destacar que las dos
principales normas que afectan al agro y las CAP son decretos legislativos emanados
directamente del poder ejecutivo, sin haber sido liberado por el congreso de la
republica, nos referimos al D.L 002 o ley de promocién agraria y al D.L 085 denominada
nueva ley general de cooperativas. En consecuencia, el manejo politico unilateral de
agro se produjo desde el establecimiento de la CAP hasta la legalizacion de la parcelaciéon
y cambio de razén social y de régimen de las CAP por el de las cooperativas agrarias de
usuarios. O de trabajadores, segun sea el caso conforme al, D. L. 085.

La crisis de cooperativas agrarias, es un reflejo de una mala implementacién de una
legislacién inadecuada que comprende a los tres gobiernos implicados en este proceso,
debido a que en las decisiones se tomd en cuenta solamente aspectos unilaterales y se
dejaron de lado las propuestas de los supuestos beneficiarios, de las masas campesinas.

2.2 CUSAS ECONOMICAS

Los fendmenos econdmicos se desenvuelven por su propia dindmica, asi, en una
coyuntura politica, de cambio de tendencia de la tierra por ejemplo, la lucha que se
suscita es por la tendencia de los medios de produccion y los fenédmenos colaterales
producidos por este, son todos los movimientos politicos revindicacionistas que se
presentan de manera antagdnica a los movimientos politicos conservadores o
reaccionarios, que se presentan de manera antagénica a los movimientos politicos
conservadores o reaccionarios, que estan representados por el régimen de gobierno.

La crisis econdmica se debié como ya lo mencionamos a disminucién de la produccion
también generada por motivos climaticos y técnico-politicos, como es la disminucion de
la colocacidn crediticia por parte del banco agrario.

Del 66% en 1965 del total de colocaciones crediticias de la banca de fomento agrario,
bajaron en 10 afios al 45% habiéndose registrado de esta forma una disminucidn.
Ademds de este factor, la liberalizacidon del crédito, la liberacion de los precios de
comercializacién y la disminucién y anulacién de los subsidios en insumos, la
liberalizacién del mercado, el incremento de impuestos a las CAP haciendo que la crisis
gue afectd a todos los sectores, sea aun mas drastica en el campo y principalmente en
las cooperativas.

Por este motivo, cuando las CAP se vieron afectadas por la crises, este modelo
empresarial que escogid e impuso el gobierno, ademas de haber sido implementado no
pudo soportar las adversidades que se presentaban lo cual condujo a que los socios de



cooperativas opten por la liquidacion y parcelacion de sus empresas, y que ejecutaran
medidas de oposicién al régimen.

2.3 CAUSAS SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS

Hasta aqui hemos visto las causas fundamentales que motivaron el colapso de la CAP,
sin embargo los aspectos politicos y econémicos no fueron los Unicos que condicionaron
la desarticulacion de estas empresas y asociativas, hubo otros factores como son los
aspectos sociales y administracion, los cuales detallaremos a continuacién, luego de
conceptuar los términos.

* Las relaciones sociales proponen los hombres entre si en el proceso de actividad,
conjunta, se dividen en materiales ideoldgicas.

* El aspecto administrativo tiene que ver con la organizacién tanto de la produccién
como de la comercializacion y el manejo empresarial de la empresa.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR LA AGRARIO

VELASCO PLICADU

g

La agricultura peruana se ha caracterizado por ser una actividad econdmica con dos
claros.

Produccidn agraria de subsistencia.

La gran hacienda latifundista, que se caracterizé fundamentalmente por el desarrollo de
un modelo agro exportador.



Los problemas actuales son por lo tanto en consecuencia de los factores humanos,
historicos e institucionales que se han ido exponiendo en la descripcion del problemay
sobre todo son manifestaciones del divorcio entre la idea de politica como servicio por
una politica como negocio oportunista.

Nuevamente estamos asistiendo al fracaso de la reforma agraria de un plan politico. La
crisis actual del sistema agrario, si no que hunde sus raices de forma profunda en la
historia de la colonia y de la republica, no es consecuencia de las politicas de los ultimos
gobiernos.

Cuyo fin deberia ser la mejora de la calidad de vida de los agricultores para sustentar
una mejora economia para el desarrollo de las comunidades y no tener consecuencias
en el futuro de nuestra familia.

FORTALECIMIENTO DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS

1. LAS COOPERTIVAS AGRARIAS PRODUCEN INCLUCION

Las cooperativas agrarias desempefian un papel importante en el desrrollo del pais,
hacen inclusion social apoyando a los pequenos productores de hombres y mujeres y
grupos marginados, mediante la creacion de empleo rural sostenible. Asimismo, ofresen
a los pequefios campesinos oportunidades de mercado, junto a una amplia gama de
servicios como una mejor formacion en gestion de recursos naturales y acceso a la
informacion, tecnologias, de innovaciones y servicios de extencion agraria.

Segun FAO las coopertivas agrarias son clave para reducir el hambre y la pobresa.
Ofresen oportunidades y que los pequeios campesinos no tienen de forma individual.

2. COOPERATIVAS: PILAR DE DESRROLLO AGRICULA'Y SEGURIDAD ALIMENTARIA.
A nivel mundial el sector agricula, que incluye agricultura, silvicultura, pesca y ganaderia,
es la principal fuente de empleo e ingreso en las areas rerales, en donde viven la mayoria
de los que sufren hambre y pobresa en el mundo.
Las cooperativas agriculas desempefian productores — hombre y mujer — y grupos
marginados, mediante la creacion de empleo rural sostenible.
Las cooperativas de productores ofresen alos pequefios campesinos oportunidades de
mercado, junto de vervicio como una mejer formacion en gestion de recursos naturales
y acceso a la informacion, tegnologias, innovaciones y servicios de extencion agraria. En
muchos paises, la FAO aporta semillas de caidad y fertilizantes a los campesinos y
cooperativas agricolas mas productivas y sostenibles.



CONCLUSION

El proceso de reformas agrarias emprendida en 1969, tuvo un alcance nacional,
logrando afectar a un gran numero de latifundios. Las ex haciendas fueron
transformadas en empresas asociativas, principalmente cooperativas agrarias de
produccién, pero esta reforma no sirvio para el desarrollo de las clases populares, sino
a la clase media, pues, aunque se desaparecio a la oligarquia del campo se respecto la
mediana propiedad a través del minimo inafectable (articulo 30 D ley 17717), y el
campesino, al término de este proceso, siguio siendo marginado y aun en la actualidad
aun continua en esta situacion.

El funcionamiento de las CAP fue irregular, debido a que la legislacion que se dio al
respecto sufragio una serie de modificaciones, principalmente con el cambio de
gobierno a partir del 29 de agosto de 1975, momento en que se dio el contragolpe de
estado al mando del general Francisco morales Bermudez Cerruti. En la primera base
(1969-1975) las CAP funcionaban a la atenta mirada del gobierno mediante sus
diferentes organismos, y en la segunda fase (1975-1980). Se les abandono a su suerte,
ya que se introdujeron elementos de liberalismo econdmico.

La legislacién inadecuada en torno a la agricultura en general y a las cooperativas en
particular influencio en la crisis cooperativa agraria a la que concluyo en su
desarticulacion mediante diferente normas de ley que propuso los gobiernos de turno.

Las cooperativas agrarias en su presencia generan empleos rurales y sostenibles, e
importante aporte econdmico para el desarrollo del pais. Asi mismo, ofrecen a los
pequeifios campesinos oportunidades de mercado, junto una amplia gama de servicios
como una mejor formacion de calidad de vida.
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